Recenzja
rozprawy doktorskiej Kamila Gozdka ,,Skargi na dziatania Policji w kontekscie tamania
praw czlowieka na przyktadzie wojewodztwa dolnoslgskiego”, Uniwersytet Jana

Kochanowskiego w Kielcach, Wydzial Prawa i Nauk Spolecznych, Kielce 2021, ss. 286

Na wstepie nalezy podkresli¢ niezwykla aktualno$¢ obranej przez Doktoranta tematyki
dysertacji 1 to w odniesieniu do wielu systemow prawnych. Funkcjonowanie formacji
policyjnych w panstwach wspoétczesnych jest jednym z istotnych miernikéw respektowania w
nich praw czlowieka oraz realizacji warto$ci demokracji konstytucyjnej. Wywazenie dwoch
warto$ci jakimi sg wolno$¢ cztowieka z jednej, a bezpieczenstwo zbiorowe z drugiej strony,
nigdy nie byto, nie jest i nie bedzie sprawg prosta, zobiektywizowang i oczywista. Podejscie do
tych kwestii jest silnie kontekstowe, a znaczaca role odgrywaja zmieniajace si¢ okolicznosci
miejsca 1 czasu, w tym za sprawa postepu technologicznego. Z tymi dylematami wywazania
obu warto$ci, tudziez niezbednosci i proporcjonalnosci podejmowanych w ramach
obowigzujacego prawa dziatan, mierzg si¢ codziennie funkcjonariusze policji.

W Polsce pod koniec lat 90.XX wieku dyskutowano np. o zasadno$ci obarczania
policjantéw zadaniami kontrolowania pobytu 0sob niepetnoletnich w miejscach publicznych w
godzinach wieczornych i nocnych, w ramach Akcji ,,Matolat”, ktéra wywotywata szereg pytan,
m.in. ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich. Z kolei w bezposrednim nawigzaniu do
tytulowego zagadnienia, przykladow dysfunkcjonalnych zachowan funkcjonariuszy
policyjnych ze $wiata bliskiego 1 dalszego nie brakuje, cho¢ konteksty s3a zmienne.
Przywotajmy np. kwesti¢ "wycieku" do mediow filmiku wykonanego telefonem komérkowym,
na ktorym utrwalono brutalne zachowania gruzinskich policjantéw w Tbilisi w 2012 roku, co
mialo reperkusje polityczne w postaci debaty publicznej na temat przyzwalania odgdrnego na
takie praktyki w panstwie cztonkowskim Rady Europy i przegranych wyborow przez
ugrupowanie Owczesnego prezydenta Gruzji Miheila Saakashvili'ego. Przypomnijmy
kierowane stale pod adresem francuskiej policji ze strony Amnesty International czy Human
Rights Watch zarzutéw o brutalnos¢, nie tylko w odniesieniu do protestow ruchu ,,Zo6ltych
Kamizelek”. Wspomnijmy o nie tak odlegtych temporalnie zarzutach wzgledem
meksykanskiej Policia Federal o brak wyjasnienia jej roli w uprowadzeniu, ogloszeniu
zaginigcia 1 nastepnie zabodjstwie grupy kilkudziesieciu studentow jednej z uczelni wyzszych w
tym kraju. Przywolajmy zabdjstwo 25 maja 2020 roku Afroamerykanina George'a Floyd'a w
Minneapolis, duszonego 9 minut gtéwnie przez policjanta Dereka Chauvin'a, mimo stéw
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rujnujacych reputacje policji stanowych w USA, o ktérych raportujg m.in. wymienione wyzej
organizacje ochrony praw czlowieka. Odniesmy si¢ do brutalno$ci biatoruskiego OMON-u
wobec demonstrujacych swoja niezgode na sfalszowanie wynikow wyboréw prezydenckich
9 sierpnia 2020 roku i dokonane przez funkcjonariuszy tej formacji porwanie, a nastgpnie
zabicie 31-letniego Ramana Bandarenki. Wskazmy na dokonany na poczatku maja brutalny
"rajd" brazylijskich policjantow w faweli Jacarezinho koto Rio de Janeiro, a jak wiadomo
krwawe pacyfikacje policyjne ale tez wojskowe w tamtejszych favelas, sa niemalze
codzienno$cig tamtych terendw. Te i inne przyktady wskazuja, ze obrane za przedmiot badan
Kamila Gozdka zagadnienie przypadkow famania praw cztowieka przez policje na okreslonym
obszarze, charakteryzuje si¢ doniosto$cig w konteks$cie tematyki ochrony praw cztowieka i nie
dotyczy to tylko panstw niedemokratycznych. To tematyka o profilu uniwersalnym.

Recenzowana praca doktorska liczy 286 stron, sklada si¢ z wprowadzenia
poprzedzonego wykazem skrétow, czterech rozdzialow, zakonczenia oraz bibliografii, bedacej
w istocie wykazem catej bazy zrédtowej, ktéra stuzyta Autorowi przy redagowaniu dysertacji.
We Wprowadzeniu Doktorant dokonal uzasadnienia wyboru tematu, przedstawit przedmiot
badan (s. 9-10), zakres czasowy (od poczatku 2013 do konca 2018 roku), metody badawcze
(s. 13 — prawno-dogmatyczna, historyczna, systemowa oraz statystyczna). Na podkreslenie w
tym aspekcie zastuguje dobre powigzanie w tresci pracy teorii i praktyki, ,,prawa w ksigzkach”
I ,,prawa w dziataniu”, jak to okresla m.in. amerykanska socjologia prawa) oraz cztery hipotezy
badawcze (s. 14), ktore Autor poddat weryfikacji i do ktorych odnidst si¢ we ,,Wnioskach
koncowych”.

Rozdzial pierwszy zostal poswigcony ogélnej charakterystyce przestrzegania praw
cztowieka w dziatalnosci Policji. Odnajdziemy w nim rozwazania dotyczace: pojecia praw
czlowieka, historycznego rozwoju katalogu praw cztowieka z odwotaniem si¢ do ujecia
Tadeusza Jasudowicza — idealizacja praw cztowieka, nastgpnie ich konceptualizacja, potem
normatywizacja, dalej — konstytucjonalizacja, nast¢pnie internacjonalizacja i — realizacja. W
rozdziale tym jest mowa o krajowych i1 miedzynarodowych mechanizmach ochrony praw
ludzkich, obszarach zagrozen tychze praw w dzialalnosci Policji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem: prawa do zycia, wolno$ci osobistej i bezpieczenstwa osobistego, naruszen
zakazu tortur, nieludzkiego, okrutnego i ponizajacego traktowania, prawa do prywatnosci,
wolnos$ci pokojowych zgromadzen 1 wolnoS$ci stowarzyszania si¢. W tej sekwencji rozprawy
Autor umiejscowit tez opis procedur wewnetrznych i zewnetrznych reagowania na tamanie

praw ludzkich w dziatalnosci funkcjonariuszy Policji.



Rozdziat drugi zawiera odniesienia do migdzynarodowych standardow respektowania
praw cztowieka w dziataniach tytutowej formacji. Mowa tu o standardzie uniwersalnym
Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz trzech zwigzanych z kontynentem europejskim
standardach regionalnych: Rady Europy przede wszystkim, Unii Europejskiej i Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie.

Rozdzial trzeci Autor poswigcit na naukowa analizg¢ regul przestrzegania praw
cztowieka w dziatalnosci Policji w $wietle Konstytucji RP oraz polskiego ustawodawstwa, cho¢
trafniejsze bytoby okreslenie — ,,prawodawstwa”, zwazywszy na to, iz w rozdziale tym
omowione zostaly nie tylko wybrane, istotne dla tytulowego zakresu badan ustawy ale rowniez
rozporzadzenia, a takze akty prawa wewnetrznego.

Rozdziat czwarty to opis prawa w dziataniu — law in action — albowiem dedykowany
zostal przestrzeganiu praw cztowieka w dzialalnosci Policji w konkretnym miejscu oraz
okreslonych ramach czasowych, czyli w wojewddztwie dolno$laskim w latach 2013 - 2018.
Autor przedstawia w nim metodologig¢ i blizsza charakterystyke prowadzonych badan , kwesti¢
przejrzystosci przebiegu interwencji policyjnych oraz dostgpu do informacji, przyczyny
tamania praw ludzkich przez funkcjonariuszy Policji, charakterystyke lamanych praw,
procedur¢ rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ funkcjonariuszy, efektywno$¢ mechanizmu
skargowego, zagadnienie respektowania praw czlowieka przez Policjc w wojewodztwie
dolnos$laskim na tle statystyk ogolnokrajowych oraz — opis dziatan podejmowanych przez
Policje celem zwigkszenia efektywnosci przestrzegania praw czlowieka.

Podkresli¢ nalezy czgste odwolywanie si¢ Doktoranta nie tylko do rodzime;j literatury
naukowej ale tez anglojezycznej, czy niemieckojezycznej. Wazne jest widoczne oparcie ustalen
badawczych Autora na solidnej bazie orzeczniczej, przede wszystkim tak istotnej w naszym
kontekscie geopolitycznym — Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Warto$ciowym sktadnikiem pracy sa rozwazania osnute wokot relacji
(dialogu orzeczniczego) miedzy orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak roéwniez analizy poréwnawczej
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z jednej
strony, a z drugiej — Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Liczne sg tez nawigzania do
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Oprocz aktow prawnych (takze rodzaju soft law), obecne
sg liczne odniesienia do dokumentéw majacych znaczenie dla opisywanej tematyki.

Tak istotne zagadnienie badawcze $cisle zwigzane z prawami ludzkimi, odnoszace si¢
nie tylko hipotetycznie do kazdej i kazdego z nas, wymaga przedstawienia z rdznych

perspektyw systemu prawa. Dlatego zasadnie w dysertacji odnajdujemy zwiazki tytutowego
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tematu z historig prawa, filozofig prawa, doktrynami politycznymi i prawnymi, prawem
konstytucyjnym, prawem mi¢dzynarodowym publicznym, prawem administracyjnym,
postepowaniem administracyjnym, prawem cywilnym, prawem karnym, postgpowaniem
karnym, tudziez socjologig prawa. Ze swojej natury prawa cztowieka to takze przedmiot badan
interdyscyplinarnych.

Juz we wstepie Autor podkresla integralnos¢ uregulowan odnoszacych si¢ do praw
cztowieka, wskazujac zasadnie, ze obok Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka obowigzuje
Europejska Karta Spoteczna oraz Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu Traktowaniu albo Karaniu (s. 7). Zgadzajac si¢ ze sformulowaniem, iz
konstytucja jest gldéwng podstawag obowigzkdéw panstwa wobec obywatela ,,(...) a nie tylko
obywatela wobec panstwa” (S. 8, powtorzenie na s. 157), jeszcze wzmocnitbym wymowe tego
sadu poprzez uzupelnienie od siebie - ze konstytucja jest przede wszystkim podstawag
zobowigzan panstwa w ramach tego wszystkiego co sktada si¢ na koncepcje ,,dobrego
rzadzenia” (good governance) — wobec mieszkajgcych na jego terytorium osob podlegajacych
jego jurysdykcji.

Cenne jest wykazanie przez Doktoranta w r6znych miejscach rozprawy deficytow, jakie
dotycza naszego panstwa, gdy chodzi o nie przystagpienie do pewnych umow
mie¢dzynarodowych zwigzanych z ochrong praw cztowieka, np. w odniesieniu do Europejskiej
Konwencji o Kompensacji dla Ofiar Przestepstw Popelnionych z Uzyciem Przemocy (m.in.
S. 8-9, 155). Podkreslona zostata tez kwestia, ktora od wielu lat — mimo obowigzywania
stosownych unormowan ustawowych od prawie 20 lat — nie zostata w satysfakcjonujacy sposob
dla obywateli rozwigzana, mianowicie dostepu do informacji publicznych (s. 11), 0 czym Autor
osobiscie przekonal si¢ gromadzac baz¢ dokumentacyjna tejze pracy. Wystepuje silny zwigzek
migdzy wolno$cig informacji, a wzrostem efektywnos$ci kontroli organdw witadzy publicznej
co do respektowania wolnosci 1 praw; na kartach recenzowanej dysertacji zostat on wielokrotnie
udowodniony. Jak trafnie stwierdza Autor, a co ma zwigzek z powyzszg materig —
~Demokratyczne spoleczenstwo wymaga ograniczenia dowolnosci w sprawowaniu wladzy i
rozliczania z niej ” (s. 48).

Istotna jest wskazana przez Kamila Gozdka potrzeba zagwarantowania niearbitralnego
korzystania z uprawnien przez funkcjonariuszy Policji, dla ktorej konieczna jest odpowiednia
rOwnowaga migdzy uprawnieniami panstwa, a prawami cztowieka (s. 48). Inna dostrzezona
przez Autora sprawa jest tez ogromnej wagi - chodzi o szerokie propagowanie na gruncie
polskim zalecen dotyczacych funkcjonowania formacji policyjnych, powstatych w ramach

Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
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Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (s. 50-51). W pracy pojawit si¢ tez wymagajacy
prezentacji opinii publicznej dokument o nazwie ,,Kodeks Postepowania Funkcjonariuszy
Porzadku Prawnego”, opracowany w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych (s. 141).

Doktorant uwypuklit w tresci dysertacji bardzo wazny problem profilowania
personalnego (s. 162), dokonywanego nie tylko przez rozne stuzby bezpieczenstwa
publicznego poszczegoélnych panstw ale przez prywatne korporacje, okreslane zbiorczo
mianem Big Data, w tym przez Facebooka, o czym $wiadczyla przyktadowo afera Cambridge
Analytica.

Kolejnym zagadnieniem opisanym w recenzowanej rozprawie, zaslugujacym na
najwyzszg uwage i podjecie dziatan edukacyjnych skierowanych do roznych sektorow
polskiego spoteczenstwa, dla uwiadomienia o istnieniu tego rozwigzania, jest funkcjonujacy w
ramach biura Rzecznika Praw Obywatelskich - Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (m.in.
s. 167-168).

Kamil Gozdek poruszyt w rozprawie doktorskiej bardzo aktualne takze w Polsce
zagadnienie naruszania wolno$ci zgromadzen. Zasadnie wyrazit poglad, ze nowelizacja ustawy
z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach, dokonana ustawg z dnia 13 grudnia 2016
roku —,,(...) w sposob radykalny ograniczyla wolnosé zgromadzen przez wprowadzenie zasady
pierwszenstwa w organizacji zgromadzen cyklicznych 1 ograniczenie prawa do
kontrmanifestacji ” (s. 177). Ten wniosek de lege lata w sposob oczywisty prowadzi —w moim
przekonaniu — do wniosku tym razem de lege ferenda o potrzebie powrotu do sformutowan
ustawy przed wskazang wyzej nowelizacja, jako absolutnego minimum, ktore bedzie dokonane
w duchu prowolnosciowej wyktadni postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej. Ponadto,
przeprowadzona w 2016 roku zmiana powyzszej ustawy, spowodowala niezgodng z
calosciowym dorobkiem orzeczniczym Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
Strasbourgu w sprawach dotyczacych wolnosci zgromadzen — dyferencjacje ,,wolno$ci” tychze,
faktycznie je koncesjonujac.

Doktorant zaakcentowat takze istotng takze z punktu widzenia przestrzegania prawa do
zycia cztowieka, kwestie obligatoryjnych badan lekarskich, przeprowadzanych wobec osob
zatrzymanych, przywotujac raport Krajowego Programu Prewencji Tortur wskazujacy — za
opinig organizacji mi¢dzynarodowych — iz niezalezne badania lekarskie 1 wlasciwe
dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badan, stanowig podstawowg gwarancje
prewencji tortur (s. 191). Na kanwie tej problematyki mozna przywotaé szereg orzeczen
strasburskich, w tym w glo$nej sprawie uniemozliwiania dostgpu do badan lekarskich byle;j

premier Ukrainy Julii Tymoszenko, osadzonej w 2012 roku w zaktadzie karnym w Charkowie.
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Autor zasadnie upatruje mozliwosci poprawienia sytuacji zwigzanej z respektowaniem
praw ludzkich przez funkcjonariuszy Policji, droga m.in. prowadzenia odpowiednich szkolen
0raz — co tez jest z tym zwigzane — poszerzenia sieci pelnomocnikéw do spraw ochrony praw
cztowicka na komendy powiatowe i miejskie Policji (s. 254, 256). Na uznanie oraz na
wyeksponowanie zasluguje autorski projekt K. Gozdka szkolenia na temat praw czlowieka w
Policji, zamieszczony w tabeli nr 4 na s. 254-256 rozprawy.

W odniesieniu do informacji Autora 0 KBWE (a od 1 stycznia 1995 roku OBWE) na
S. 131 w pierwszym goérnym akapicie, mozna uzupehnic jg o stwierdzenie, ze waznym krokiem
na drodze do zwigkszenia efektywnosci mechanizméw ochrony praw cztowieka w obrgbie tego
forum, a zarazem jego instytucjonalizacji, byto powotanie na szczycie KBWE w 1992 roku
urzedu Wysokiego Komisarza do Spraw Mniejszosci Narodowych oraz ulokowanego w
Warszawie Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka (ODIHR), o ktorych Autor
wspomina dalej na s. 133, 134, 136, 137-138 oraz 139-140.

Na kanwie tresci przypisu nr 414 na s. 184, przychodzi recenzentowi uwaga nie
zwigzana z tytutlowym zagadnieniem badawczym ale pozostajaca w zwigzku z podnoszonymi
przez wiele srodowisk obawami, o staly rozrost w naszym kraju uzbrojonych formacji
ochronnych, uszczuplajacych oczywisty i zrozumiaty policyjny monopol panstwowy na
stosowanie roznych srodkoéw kontroli operacyjnej, srodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palnej. Nie jest normalny, a tym bardziej pozadany z punktu widzenia bezpieczenstwa
prawnego jednostek i ich wolno$ci osobistej rozrost formacji ustawowo wyposazonych nie
tylko w uprawnienia do legitymowania osob ale tez stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, jak tytutem przyktadu Straz Ochrony Kolei, takze w sytuacji wynajmowania
firm ochroniarskich do ochrony obiektoéw dworcow kolejowych. Nie od dzi§ wiadomo, ze
wzrost liczby niektorych formacji ochronnych z opisywanymi tu uprawnieniami, utrudnia nad
nimi kontrolg. W przytoczonym przyktadzie, funkcjonowanie tej formacji odbywa si¢ — patrzac
tez przez pryzmat budzetu panstwa — kosztem wyposazenia m.in. kadrowego 1 technicznego
funkcjonariuszy Policji. Jeszcze do niedawna funkcjonowaty dworcowe komisariaty Policji 1
byto to bardzo dobre rozwigzanie z punktu widzenia bezpieczenstwa osob 1 mienia na kolei.
Zle si¢ stato, ze z tego zrezygnowano i ustawodawca nieracjonalnie zaczal postgpowaé
niezgodnie z zasada brzytwy Ockhama.

Donioste dla statusu kazdej 1 kazdego z nas sg ustalenia Autora dotyczace
podstawowych regut uzywania srodkow przymusu bezposredniego oraz stuzbowej broni palne;j
(s. 186). Inna sprawa, ze kryteria te sg ocenne, subiektywne, zalezne od okoliczno$ci

konkretnych przypadkow, a to nie poprawia poczucia bezpieczenstwa prawnego kazdego
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cztowicka. Z drugiej strony nasuwa si¢ pytanie — w jaki sposéb mozna byloby je
zobiektywizowa¢ oraz czy i1 na ile jest to w ogodle mozliwe? W kontekscie tej sprawy z
pewnosciag wazny jest staly kontakt oséb odpowiedzialnych za tworzenie prawa z m.in.
Rzecznikiem Praw Obywatelskich ale tez krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi organizacjami
strazniczymi dziatajacymi na niwie ochrony praw ludzkich, czy organizacjami policjantow.
Konieczny jest nie tylko w odniesieniu do stosowania prawa ale i jego stanowienia — monitoring
orzecznictwa ETPCz, sadéw konstytucyjnych i sadow najwyzszych innych panstw
demokratycznych, jak rowniez komentarzy ogdlnych Komitetu Praw Cztowieka ONZ.

Piszacy te stowa — w odniesieniu do podniesionej wyzej kwestii bezpieczenstwa
prawnego jednostek — pragnie podzieli¢ si¢ w kontekscie tytulowego zagadnienia badawczego
dysertacji 1 taka refleksja, ze dazenia niektorych politykow do zadaniowania formacji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne wylacznie w nosnym spotecznie stylu ,,Law
and Order” niejako automatycznie obniza przyktadanie koniecznej i kluczowej miary do
przestrzegania praw cztowieka przez Policj¢, w ramach wykonywania przez jej funkcjonariuszy
prawem okre$lonych powinnosci. W powigzaniu z tym, czgstokro¢ wystepuje ,,nakrecany”
politycznie — by uzy¢ terminu stosowanego m.in. przez profesora Mariana Filara — populizm
penalny. Innym zagadnieniem jest instrumentalne wykorzystywanie Policji przez decydentéw
politycznych do realizacji zadan nie zwigzanych z ochrong porzadku publicznego, jak np.
wzmocniona obrona miejsc zamieszkania prominentdw przez kordon policyjny, w obawie
przed obywatelami o opozycyjnych wzgledem tychze decydentow zapatrywaniach.
Przechodze obecnie do dostrzezonych w rozprawie btedow merytorycznych i innych oraz braku
odniesien do istotnych kwestii, ze wzgledu na tytutowe zagadnienie badawcze.

Na s.19 w przypisie nr 16 zamiast ,,Aufsteg "powinno byc¢ , Aufstieg”. Na s. 22 w
przypisie nr 29 brakuje stron/-y. W $rodkowej czgséci strony 24 wystapito powtorzenie frazy
wystepujacej juz na s.19 wiersze 6-8 od gory.

Na s. 40 odnajdujemy niejasne sformutowanie —,,Do jego kompetencji Trybunaly (...) ",
z kolei na s. 44 — (...) i tymczasem naruszenie praw jednostki”, na s.v129 na dole — ,,(...) na
powoltano Organizacja (...)”, nas. 154 w przypisie nr 357 —,,Zob. B. Banaszakiem,(...) ”.

Nas. 111 w wierszu 9 od géry omytka polega na zapisie o ,,wolnosci stowarzyszania
sie”, gdyz z kontekstu wypowiedzi Autora wynika, ze chodzi o — wolno$¢ zgromadzen.

Nas. 115 warto uzupehi¢, iz migdzy szczytem Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu
1999 roku, a przyjeciem w grudniu 2000 roku tekstu Karty Praw Podstawowych UE,
zastosowano w ramach Unii Europejskiej metode konwentu, dla opracowania tekstu tej Karty,

z udzialem reprezentantow rzadoéw 15 wowczas panstw czlonkowskich, parlamentow,
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Parlamentu  Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz organizacji pozarzadowych
reprezentowanych w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym UE. Przewodniczacym tego
Konwentu zostat byty prezydent Niemiec, konstytucjonalista — prof. Roman Herzog. Jak wiemy
—w jeszcze szerszym sktadzie metode konwentu zastosowano pare lat poézniej dla opracowania
projektu Traktatu Konstytucyjnego dla UE.

Na s. 116 na dole wystepuje btad dotyczacy aktualnej — po Brexicie — liczby panstw
cztonkowskich Unii, co o tyle istotne, Ze praca zostata napisana ponad rok po tej sytuacji; zatem
nie ,,28” a— 27.

Zabraklo w tres$ci pracy szerszego omoéwienia bardzo waznego dla tytulowego
zagadnienia ,,mickkiego prawa” dotyczacego policjantow, opracowanego w ramach Rady
Europy, o ktorym Doktorant jedynie wzmiankuje. Mam na mysli ,,Europejski Kodeks Etyki
Zawodowej Policji”. Zostal on opublikowany w wersji papierowej w ,,Biuletynie Osrodka
Informacji Rady Europy ” nr 1/2002, a tytut tego numeru to ,, Jednostka i spoteczernstwo wobec
zagrozen terroryzmem’”.

W tej sekwencji pracy, w ktérej Autor wymienia $rodki przymusu bezposredniego
uzywane przez funkcjonariuszy Policji, jest mowa o — przedmiotach przeznaczonych do
obezwladniania os6b za pomoca energii elektrycznej (s. 181). Jakkolwiek ten niezwykle
kontrowersyjny, a zarazem wazny z punktu widzenia prawa do zycia temat, zostal zredukowany
do odnotowania jego ,,problematycznosci”. Istnieje konieczno$¢ rozwinigcia tej materii. Warto
przypomnie¢ sprawe Roberta Dziekanskiego, wobec ktorego policja kanadyjska uzyta na
lotnisku w Vancouver 13 pazdziernika 2007 roku paralizatora typu taser, w wyniku czego
nastgpifa jego Smier¢, a ktora to sprawa byla przedmiotem sedziowskiego dochodzenia m.in.
pod katem zasadnos$ci tego kroku, w tamtejszej prowincji Kolumbia Brytyjska. W Polsce byta
z kolei glo$na sprawa $mierci Igora Stachowiaka, wobec ktorego takze uzyto paralizatora, o
czym nizej.

Nas. 184 w przypisie nr 414 wystapil btad w nazwie formacji — nie jest to juz BOR a —
SOP, czyli Stuzba Ochrony Panstwa.

Na s. 188 Autor dla nazwy podrozdziatu uzyt sformutowania — ,,Akty wykonawcze ”. W
istocie, w tej czesci pracy prawie nie zostaly omowione rozporzadzenia bedace aktami
wykonawczymi, a scharakteryzowane zostaty - co byto celowe i to poza sporem — akty prawa
wewnetrznego (res internae), w postaci zarzgdzen Komendanta Glownego Policji, nie
posiadajace charakteru zrodet powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce. Moze bardziej
adekwatny bylby tytut tego podrozdziatu ,,Inne regulacje ”. W powyzszym kontekscie pojawia

si¢ wniosek de lege ferenda, aby materie zwigzane takze z pewnymi technicznymi,
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logistycznymi, czy organizacyjnymi aspektami ograniczen konstytucyjnie gwarantowanych
wolnosci i praw czlowieka — w ramach dziatan stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
byty regulowane ustawowo stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tam, gdzie to mozliwe
z punktu widzenia przedmiotu regulacji i zasad techniki prawodawczej. Natomiast wszedzie
tam, gdzie to nie jest wlasciwe — jako wymagalnym minimum — powinno to by¢ normowane
rozporzadzeniami, w zalezno$ci od materii, np. ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
ewentualnie w porozumieniu z innymi wlasciwymi ministrami, w zgodzie z postanowieniami
art. 92 Konstytucji RP. Wedtug mnie, jako przyktad powyzszego, sprawa wykonywania przez
policjantow konwojow 1 doprowadzen (a to si¢ wigze z ograniczeniem wolnosci 1 mozliwoscig
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego), powinna by¢ uregulowana nie w formie
zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji, bo to kwestia potencjalnie wazna dla oséb
zatrzymywanych spoza struktur Policji jak wskazano wyzej, lecz w formie rozporzadzenia
ministra wlasciwego w sprawach wewnetrznych.

W recenzowanej rozprawie trafnie i wielokrotnie majg miejsce nawigzania — W
kontekscie ochrony praw czlowieka w krajowym porzadku prawnym i przeciwdziatania
dyskryminacji — do ustaw m.in. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, czy o Rzeczniku Praw
Dziecka. Jednakze Autor pomingl inny akt prawny rangi ustawowej, implementujacy (cho¢ w
sposob selektywny, o czym mozna przeczytaé w wypowiedziach doktryny) wspolnotowe
dyrektywy antydyskryminacyjne w na gruncie naszego prawa. Chodzi o Ustawe z 3 grudnia
2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. 2010 nr 254, poz. 1700), nazywana ustawg antydyskryminacyjna.

Przy zrozumieniu, iz praca odnosi si¢ do zbiorczej — a nie zindywidualizowanej,
ukierunkowanej na opis konkretnych przypadkow tamania przez Policje wojewodztwa
dolnoslaskiego praw cztowieka — analizie skarg, brakuje w jej tresci chocby syntetycznego
odniesienia do sprawy zabojstwa Igora Stachowiaka w jednym z komisariatow we Wroctawiu.
Stachowiak skuty kajdankami zostal przeniesiony przez policjantow do toalety 1 przez
kilkanascie minut byt razony paralizatorem, a nastgpnie nastgpit zgon. Sprawa ta dogtebnie —
CO oczywiste — wstrzasneta opinig publiczng. Ze wzgledu na zakres terytorialny analizowanych
w niniejszej dysertacji skarg w odniesieniu do Policji dolnoslaskiej, jak rowniez ramy czasowe
pracy, obejmujace okres od poczatku 2013 do konca 2018 roku (s. 11 dzieta) i zwazywszy na
fakt, ze zabgjstwo I. Stachowiaka miato miejsce na opisywanym terytorium i zawierato si¢
wlasnie w tych ramach czasowych, Autor powinien par¢ zdan poswiecic tej tragicznej sytuacji.
Konkretnie w odniesieniu do tego, czy poza tokiem postgpowania karnego w tej sprawie, miaty

miejsce skargi na dziatania funkcjonariuszy oskarzonych o udzial w zabojstwie ze strony
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$wiadkow zatrzymania Stachowiaka na Rynku we Wroctawiu albo przyktadowo — organizacji
pozarzadowych.

Wykaz skrotow na s. 5-6 nalezaloby poszerzy¢ o zwrot ,,PdOZ — pomieszczenie dla
0sOb zatrzymanych”, czyli skrot pojawiajacy si¢ parokrotnie w pracy na stronach: 190, 191,
207, 208, 219.

Na koncu rozprawy brakuje wykazu tabel, zamieszczonych na stronach: 210, 211, 236-
237, 254-256.

W pracy wystepuje niestety duza ilos¢ bledow o charakterze tzw. literowek, szczeg6lnie
zamiast ,,3” — ,,a”, zamiast ,.¢” — ,.,e”, jak rowniez wystepujg braki w koncéwkach wyrazow.
Tego typu i podobne sytuacje zostaty dostrzezone na s. 10, 19, 30, 34, 36 (przypis nr 81), 37
(nie ,rady” a — ,,Rady”), 43, 46 (x2), 49, 57, 61, 68, 71, 77 ( nie ,,miedzynarodowego” a
,miedzynarodowe”), 82 (tu tez powtorzenie frazy z wierszy 5-6 od dotu w wierszu 1 na samym
dole tej strony), 87, 90 (x2), 104, 105 (x2), 108, 117 (x2), 124, 127 (x2), 141, 159, 163, 165,
172, 177, 187 (x2), 188, 200, 212 (x2), 226, 238, 247, 250, 251, 264 (w tytule artykulu A.
Drzemczewskiego).

W wykazie opracowan zwartych na s. 261 (ale tezna s. 171 w przypisie zrodtowym nr
401) na dole wystapit btad w nazwisku Autorki, zamiast ,,Rejmaniin G.” powinno by¢ —
»Rejman G.”, gdyz chodzi o prof. Genowefe Rejman.

W przywotanym wyzej wykazie brakuje — moim zdaniem — paru publikacji niezwykle
zwigzanych z tytulowym zagadnieniem badawczym. Chodzi o monografi¢ prof. Piotra
Hofmanskego, petnigcego aktualnie zaszczytny urzad prezesa Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (ICC) pt. ,, Konwencja Europejska a prawo karne ”, Torun 1995 (i mimo roku wydania
stale waznej przy wyktadni wielu poje¢ Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolno$ci oraz protokotow dodatkowych do niej, wraz z bogatym
orzecznictwem), dalej — o monografi¢ Marii Nietacznej ,,Europejski Komitet Zapobiegania
Torturom. Miedzy kontrolg a standaryzacjq”, Warszawa 2010, nastepnie o publikacje wydang
przez Wydawnictwo Sejmowe, pod auspicjami m.in. Unii Miedzyparlamentarnej pt.
wParlamentarny nadzor nad sektorem bezpieczenstwa. Zasady, mechanizmy 1 praktyki”,
Warszawa 2004 (o Policji m.in. na s. 65-67), a takze — A. Rzeplinski (red.), ,,Prawa czltowieka
a Policja. Problemy teorii i praktyki”’, Legionowo 1994.

W sposobie zapisu aktow prawnych na s. 270-274 nalezato nawigza¢ do hierarchicznej
kolejnosci zrodet prawa okreslonych konstytucyjnie w art. 87 Konstytucji RP. Akty prawa

wewnetrznego powinny by¢ utozone odrgbnie od zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.
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Po lekturze recenzowanej pracy nasuwajg si¢ piszacemu te stowa pytania, zwigzane z tematyka

poruszang w tym dziele. Pragng zapyta¢ Doktoranta o nastepujace kwestie —

- czy powotanie w 1998 roku Zarzadu Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji,
przeksztatconego w 2000 roku w Biuro Spraw Wewnetrznych KGP mogto by¢ — wsrod wielu
innych czynnikow towarzyszacych — reakcja na zarzuty postawione na poczatku 1998 roku

grupie policjantow w Stupsku, w zwigzku ze $§miercig Przemystawa Czai?

- form¢ obecnosci ksztalcenia na temat praw czlowieka adeptow stuzby policyjnej w
szkotach policyjnych w Katowicach, Legionowie, Pile, Stupsku oraz w Szczytnie wraz z oceng
efektywnosci edukacji w zakresie praw ludzkich w tych instytucjach; czy jest to ksztalcenie
wylgcznie teoretyczne, czy tez obecne sg elementy praktyczne, oraz czy ma miejsce kontakt
adeptow z reprezentantami organizacji zajmujgcych si¢ monitorowaniem przestrzegania praw

cztowieka w naszym kraju?

- od ktorego momentu w Polsce weszta w zycie nowa praktyka zmieniajaca
dotychczasowa, co do nakladania kajdanek m.in. osobom podejrzanym o popelnienie
przestepstwa — na rece skierowane do tyhu, a nie do przodu i jakie jest w tej materii stanowisko

organizacji monitorujacych respektowanie praw cztowieka ?

- jak aktualnie wyglada kwestia uregulowania retencji danych zwigzanych z zapisem

dzwigku 1 obrazu pozyskiwanych z kamerek nasobnych funkcjonariuszy Policji?

- oceng postanowien Ustawy z 24 maja 2013 roku o §rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U. 2013, poz. 625 z pdzn.zm.), w szczegdlnosci stosowania paralizatorow
oraz patek teleskopowych; co nalezaloby zmieni¢ w tej ustawie z punktu widzenia ochrony

jednostek przed nieuprawnionym uzyciem tych oraz innych srodkéw?

Praca doktorska Pana Kamila Gozdka charakteryzuje si¢ trafnoscig i rzetelnoscia
naukowych rozwazan, zastosowaniem adekwatnej do obranego zagadnienia badawczego
terminologii oraz poprawnoscig argumentacji. Rozprawa zostala zredagowana w oparciu o
zastosowanie odpowiednich metod badawczych oraz zgodnos¢ tychze metod wytozonych we
Wprowadzeniu do dzieta z tymi, ktore znalazty swojga implementacj¢ we wszystkich czegsciach
dysertacji. Przedstawione hipotezy badawcze zostaly zweryfikowane. Autor dokonat
wlasciwego wyboru struktury wewnetrznej swojego dzieta. Na pozytywne zaznaczenie
zastuguje tez prezentacja wynikdéw badan statystycznych oraz ich interpretacja. Pomocne jest

umiejscowienie tabel wewnatrz pracy, co rzutuje na czytelnos¢ przedstawionych rezultatow
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badawczych. Jezyk jakim operuje Autor jest klarowny 1 utatwia lekture dzieta. W tym miejscu
i w tym konteks$cie ponownie nalezy pogratulowac¢ wyboru tematu. Doktorant nie ogranicza si¢
do odtworzenia np. stanu prawnego w opisywanej dziedzinie ale ukazuje odbiorcom dzieta
wiele waznych refleksji zwigzanych z respektowaniem praw cztowieka, w ramach formacji
stuzacej bezpieczenstwu i1 porzadkowi publicznemu, jaka jest Policja. Praca jest takze
oryginalna. Ponadto Doktorant proponuje konkretne zmiany np. w formie wlasnego programu
ksztalcenia policjantow w zakresie praw cztowieka oraz inne, takze w kontekscie wnioskéw
wyciagnietych z badan nad skargami. Luke badawczg o ktorej Autor pisat we Wprowadzeniu
— w odniesieniu do sktadania skarg przez obywateli na dziatania — dodajmy, bo to wazne —
niektorych, poszczegdlnych funkcjonariuszy Policji, a nie calej Policji 1 wszystkich jej
funkcjonariuszy — Kamil Gozdek wypetnit. Praca ma tez wymiar nowatorski. Te refleksje
wyplywaja z analizy bogatej bazy zrédtowej, w oparciu o ktoérag zostala napisana rozprawa.
Lektura pracy prowadzi do kolejnego istotnego dla aktywnos$ci naukowej wniosku, o dazeniu
Tworcy tej dysertacji do obiektywizmu i uniknigciu prostych, schematycznych, czy nawet
stereotypowych opinii, znamionujacych bardziej publicystyke ale nie warsztat pracy badacza.
Na kartach tej rozprawy nie znajdziemy generalizacji i skrotowego uogoélniania tej waznej
problematyki; te wszak nie maja nic wspolnego z badaniami naukowymi, niezaleznie od
dziedziny. Recenzowana praca udowadnia kompetencje badawcze Doktoranta i powinna zostaé
- po wprowadzeniu stosownych modyfikacji — opublikowana.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam, iz recenzowana rozprawa doktorska Kamila
Gozdka spelnia wymogi oznaczone w art.13 ust.1 Ustawy z 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. nr 65, poz.
595, z po6zn.zm.), w szczeg6lnosci co do stanowienia oryginalnego rozwigzania problemu
naukowego, a to prowadzi do wniosku w sprawie dopuszczenia do kolejnych etapow przewodu

doktorskiego.

Gorzow Wielkopolski, dnia 19 maja 2021 roku

dr hab., prof. AJP Pawel A. Leszczynski
Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim
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