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1. Wybér tematu i tytut rozprawy

Funkcjonowaniu uzbrojonych formacji, powotanych do ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, zawsze towarzyszg kontrowersje. Mozna wskazac¢ liczne przyktady kry-
tycznego postrzegania roznego rodzaju dziatan policji, zandarmerii, czy milicji — historyczne
i wspotczesne, majgce miejsce w panstwach demokratycznych i autorytarnych. Nalezy za-
tem przyjaé, iz mamy do czynienia z uniwersalnym problemem spotecznym. Tematyke skarg
na dziatania Policji trzeba w tym kontekscie traktowac jako interesujgcy obszar analiz, liczac,
ze podejmowane badania przyczynig sie do ustalenia, jakie sg przyczyny krytyki dziatan Po-
licji, czy faktycznie dochodzi do naruszen prawa przez funkcjonariuszy, jaka jest skala tego
zjawiska, a takze jakie dziatania mogag sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji. W zwigzku
z powyzszym, wybor tematu rozprawy doktorskiej przez mgra Kamila Gozdka nalezy uznac

za trafny.

Poszukujgc idei przewodniej recenzowanej rozprawy, nalezy zwrdci¢ uwage na para-
doks, o ktérym Autor pisze na s. 16. ,Policja jako formacja okreslana jest czesto jako >>nie-

zagrazajgce narzedzie naturalnej dominacji panstwa<<. Funkcjonariusze Policji, ktérych



gtdbwnym zadaniem jest pilnowanie porzgdku publicznego, sami rowniez ponoszg odpowie-
dzialnos¢ wobec prawa. Policjanci, na co dzien, sg obrohcami praw cztowieka, jednak wyko-
nujgc to zadanie sami czesto muszg ingerowa¢ w prawa osob famigcych zasady prawne.
Policja w panstwie demokratycznym jest podwdjnie oznaczona, jako zrédto przemocy w po-

staci przymusu, jak i jako instrument ochrony przed takowg przemoca.”

Doktorant dokonat zawezenia prowadzonej analizy do skarg zwigzanych z narusza-
niem praw cztowieka, co jest racjonalne, gdyz ten wiasnie aspekt dziatania formacji policyj-
nych wzbudza najwieksze kontrowersje, nie tylko w Polsce, ale tez w innych panstwach
wspotczesnych. Pewien niedosyt pozostawia jednak fakt uwzglednienia w prowadzonej ana-
lizie danych dotyczacych tylko jednego wojewddztwa, tj. dolnoslgskiego. Poczynione w ten
sposob ustalenia sg prawdziwe, ale tylko w odniesieniu do wskazanego wojewodztwa. Za-
wezenie obszaru badawczego wyklucza sformutowanie wnioskdéw, odnoszgcych sie do pro-
blemow towarzyszgcych funkcjonowaniu calej polskiej Policji. Mgr
K. Gozdek na s. 13 sygnalizuje, ze planowat przeprowadzenie badan ankietowych, co za-
pewne wigzato si¢ z koniecznoscig ograniczenia liczebnosci proby badawczej i uzasadniato
zawezenie badanh do obszaru jednego wojewddztwa. Na s. 14 Doktorant informuje tez, ze na
przeprowadzenie takich badah nie wyrazita jednak zgody Komenda Wojewddzka Policji we

Wroctawiu.

Podsumowujac, tematyke rozprawy doktorskiej nalezy uznaé za wiasciwie dobrang i

istotng z punktu widzenia ochrony praw cztowieka w Polsce.

2. Metody i hipotezy badawcze oraz baza zrédiowa

Doktorant precyzyjnie wskazuje jakie metody badawcze znalazty zastosowanie w ra-
mach badan przeprowadzonych podczas realizacji rozprawy doktorskiej. Na s. 13 rozprawy
odnajdujemy zestawienie zastosowanych metod badawczych wraz z informacjg o sposobie
wykorzystania kazdej z nich. Metoda prawno-dogmatyczna postuzyta do przeprowadzenia
analizy aktéw prawnych oraz dokumentéw organizacji miedzynarodowych (tzw. sof law). Me-
toda analizy historycznej pozwolita ustalic geneze praw cziowieka, ewolucje systemoéw
ochrony praw podstawowych organizacji miedzynarodowych, a takze ,rozwdj uwarunkowan
prawnych dotyczgcy dziatalnosci policji w kontekscie ochrony praw cztowieka w miedzynaro-
dowych jak i krajowych systemach prawnych”. Metoda analizy systemowej pozwolita osadzi¢
problem ochrony praw cztiowieka w dziatalnosci policji ,w szerszym aspekcie zwigzanym z
uniwersalnym, regionalnym jak i krajowym systemem ochrony praw podstawowych.” Metoda

analizy statystycznej majgca wskazac, ktore z praw cztowieka sg najczesciej tamane w ra-



mach dziatalnosci policji jest wykorzystywana jedynie pomocniczo, z przyczyn o ktérych Au-
tor wspomina na ss. 13-14. Powyzszy katalog nalezy uzna¢ za kompletny i dobrze skorelo-

wany z przyjetymi zatozeniami badawczymi.

Doktorant na ss. 14-15 sformutowat cztery tezy. Nalezy je oceni¢ jako bezkompromi-
sowe, sformutowane w sposéb odwazny, odnoszgce sie wyraznie do sformutowan uzywa-
nych w dyskusjach prowadzonych w polskich mediach. Tezy recenzowanej rozprawy doktor-

skigj to:

1. ,Duza liczba skarg sktadanych na dziatania dolnoslaskiej Policji byta spowodowana ta-
maniem przez nig praw cztowieka. Tylko nieznaczna liczba skarg zostata uznana za uza-
sadniong, bowiem pokrzywdzeni posiadali dowody (np. nagrania). Prokuratura umarzata
sprawy nie majgc ku temu podstaw i nadawata policjantom niejako immunitet, przez co
pozostawali bezkarni. W najpowazniejszych sprawach zabierat glos Trybunat Praw Czio-
wieka i karat winnych policjantéw.”

2. ,amanie praw cztowieka przez Policje wnika z wielu czynnikéw, wsrod ktérych nalezy
wymieni¢: poczucie bezkarnosci, wysoki stopien agresji, przyzwolenie wtadz (a nawet
nakaz) oraz brak przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych. Na tamanie praw cztowie-
ka rzutuje tez charakter systemu politycznego.”

3. ,lstniejg standardy postepowania, zaréowno miedzynarodowe, jak i krajowe, do ktérych
Policja powinna sie dostosowac. Problemem jest naduzywanie uprawnieh przez Policje,
zwigzane z niedotrzymywaniem standardow ochrony praw cztowieka, a takze niedosta-
tecznym dziataniem mechanizmow kontroli Policji, przewidzianych w ustawodawstwie.”

4. ,Wysoki odsetek skarg na famanie praw cztowieka przez Policje, ktore nie prowadzg do
finalizacji postepowan dyscyplinarnych, a takze umarzanie lub odmowa wszczecia po-
stepowan prokuratorskich wskazujg, ze waznym problemem jest poszukiwanie bardziej
efektywnych mechanizmdw kontrolnych dziatalno$ci Policji, z uwzglednieniem miedzyna-

rodowych standardéw ochrony praw cztowieka.”

Baza zrodtowa recenzowanego opracowania wskazuje, ze Doktorant ma szerokie za-
interesowania naukowe. Pewien niedosyt pozostawia przywotywana w dysertacji literatura
naukowa dotyczgca Policji i policjantéw. Tymczasem jest to obszar obfitujgcy w publikacje
polskojezyczne — poczgwszy od licznych komentarzy do ustawy o Policji, poprzez podreczni-
ki wykorzystywane do nauczania przedmiotu Prawo policyjne, az po opracowania dotyczgce
wybranych aspektéw funkcjonowania Policji w Polsce. Jedynie na stronie Wydawnictwa
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (https://wydawnictwa.wspol.edu.pl/) dostepnych jest po-
nad sto opracowan z zakresu organizacji i funkcjonowania policji. Zasadne bytoby tez wyko-
rzystanie w opracowaniu wiekszej ilosci publikacji z dwudziestego wieku, zwtaszcza z zakre-

su miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Oczywiscie publikacje takie jak: Z. Kedzia,



Burzuazyjna koncepcja praw cztowieka, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk
1980 czy Z. Resich, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, PWN, Warszawa 1981 mogqg
by¢ pomocne w badaniach genezy czy tez rozwoju systemow ochrony praw cziowieka, jed-
nakze powinny zosta¢ uzupetnione o wspétczesng literature. Uwaga dotyczgca wspotczesnej
i aktualnej literatury dotyczy réwniez komentarza do kodeksu karnego sprzed 22 lat (G. Rej-
maniin, Kodeks Karny. Cze$¢ ogodlna. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
1999).

3. Struktura i ocena rozprawy

Konstrukcja rozprawy przedstawionej przez mgra Kamila Gozdka odpowiada przyje-
tym zatozeniom badawczym. Tres¢ recenzowanego opracowania w petni odpowiada tytutowi
w czesci, w ktorej odnosi sie on do przestrzegania praw cztowieka jako istotnego aspektu
dziatalnosci Policji, a takze czesciowo odpowiada tytutowi w czesci, w ktérej dotyczy skarg
na dziatania Policji w wojewodztwie dolno$lgskim. tgczna objetos¢ opracowania to 286
stron, na ktére sktadajg sie: Spis tresci, obszerne Wprowadzenie, cztery rozdziaty meryto-

ryczne, Whnioski koncowe oraz Bibliografia.

Rozdziat pierwszy ma charakter ogolny i stanowi wprowadzenie do zasadniczej cze-
Sci rozwazan. W kolejnych podrozdziatach mozna odnalezé odniesienia do Policji, ktdre sg
osadzone w ramach bardzo szerokiego ujecia filozoficznego, historycznego, czy prawnomie-
dzynarodowego. Autor regularnie wskazuje normy prawa miedzynarodowego jako bariere
dla dziatan Policji, przepisy prawa polskiego traktujgc niejako pomocniczo. Takie ujecie pro-
blemu mozna fatwo uzasadni¢ w przypadku ochrony zycia, czy zakazu tortur, gdyz normy
prawnomiedzynarodowe i polskie wykazujg tu liczne podobienstwa. Inaczej jest w przypadku
uprawnien wolnosciowych, a takze prawa zgromadzen, w przypadku ktérych ocena dziatah
polskiej Policji w swietle przepiséw prawa miedzynarodowego zostaje oderwana od realiow.
Jesli chodzi o strukture, to mozna odnies¢ wrazenie, ze podrozdziat 6 ,Typy procedur rea-
gowania na naruszenia praw cztowieka w dziatalnosci Policji”, powinien sie znalez¢ w roz-

dziale trzecim, gdyz stanowi logiczne dopetnienie prowadzonych w nim rozwazan.

Charakter rozdziatu drugiego rozprawy zostat wyraznie zasygnalizowany w jego tytu-
le, ktéry brzmi ,Standardy miedzynarodowe przestrzegania praw cztowieka w dziatalno$ci
Policji”. Autor dokonat w nim szeregu ustalen istotnych dla prowadzonej analizy, przy czym
takze ta czes¢ opracowania ma charakter ogdlny. Rozwazania o podobnym charakterze,
lecz odnoszgce sie do systemu prawa polskiego stanowig tres¢ rozdziatu trzeciego, zatytu-

towanego ,Reguty przestrzegania praw cziowieka w dziatalnosci Policji w swietle Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej i ustawodawstwa”. Mgr K. Gozdek poddaje w nim analizie przepisy
konstytucyjne i ustawowe, a takze akty nizszego rzedu, pod katem ustalenia w jaki sposéb

rzutujg one na praktyke funkcjonowania Policji.

Najwazniejszy dla sygnalizowanej w tytule rozprawy problematyki jest rozdziat czwar-
ty, noszacy tytut ,Przestrzeganie praw cztowieka w dziatalnosci Policji w Swietle badan dzia-
talnosci Policji w Wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2013 — 2018”. Z uwagi ha wskazang
we wstepie niemoznos¢ przeprowadzenia badan ankietowych, Autor wykorzystat w opraco-
waniu dane opracowane przez Komende Gtéwng Policji. Mankamentem tego podejscia ba-
dawczego jest niemoznos¢ zweryfikowania wiarygodnosci przedstawionych danych, gdyz nie
zostaty one skonfrontowane z podobnymi zestawieniami stworzonymi przez instytucje nieza-
lezne. Niemniej, co zastuguje na aprobate, Autor poddaje skrupulatnej analizie kazdg z wy-
odrebnionych kategorii spraw oraz kazdy z etapéw prowadzonych postepowan, uzyskujgc

interesujgce wyniki.

Reasumujgc, ustalenia dokonane w rozdziatach merytorycznych bazujg w znacznej
mierze na analizie r6znorodnych zrodet, w tym gtéwnie literatury naukowej. W czesci zatytu-
towanej ,Whnioski koncowe” Doktorant ponownie odnidst sie do probleméw wskazanych na

wstepie oraz dokonat weryfikacji postawionych tez.

Pierwszg z nich — zaktadajaca liczne naruszenia prawa przez policjantow oraz bez-
karno$¢ wynikajgcg z nieprawidtowosci towarzyszgcych dziataniom prokuratury - zweryfiko-
wat negatywnie ,pomimo sporej ilosci skarg na tamanie praw cziowieka przez funkcjonariu-
szy Policji garnizonu dolnoslaskiego, oraz niepokojgcej tendencji wzrostowej ilosci tychze

skarg w skali kraju” (s. 249).

Teza druga - zgodnie z ktérg przyczyn tamania praw cziowieka nalezy upatrywac
w poczuciu bezkarnosci funkcjonariuszy, wysokim stopniu agres;ji, przyzwoleniu wtadz oraz
braku odpowiednich rozwigzan prawnych — takze zostata zweryfikowana negatywnie, a Autor
na s. 251 stwierdza, ze przyczyn tamania praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji upa-
truje w niewystarczajgcym wyszkoleniu oraz braku ,wiedzy prawnej” adekwatnej do wykony-

wanej stuzby.

Mgr K. Gozdek dokonuje pozytywnej weryfikacji tezy trzeciej, zgodnie z ktdrg proble-
mem jest naduzywanie uprawnien przez Policje, zwigzane z niedotrzymywaniem standardow
ochrony praw cztowieka, a takze niedostatecznym dziataniem mechanizméw kontroli Policji.
Autor stwierdza przy tym: ,procedowana liczba skarg zwigzanych z podstawowymi prawami
cztowieka wskazuje (...), ze mechanizmy kontrolne sg niewystarczajgce. W szczegdélnosci
wida¢ to na przyktadzie wojewddztwa dolnoslgskiego, gdzie pomimo spadku w skali kraju

ilosci prowadzonych skarg w kontekscie tamania praw cztowieka, obserwujemy systema-



tyczny wzrost ilosci procedowanych postepowan skargowych oraz duzy odsetek skarg uzna-

nych za zasadne” (s. 252).

W przypadku tezy czwartej — dotyczgcej braku efektywnych mechanizmow dziatalno-
sci Policji - takze mamy do czynienia z weryfikacjg pozytywna. Doktorant stwierdza, ze funk-
cjonujgcy system kontroli jest niedoskonaty, o czym swiadczy¢ ma rosngca w wojewoédztwie
dolnoslgskim liczba skarg na tamaniem praw cziowieka przez policjantéw, a takze wysoki

odsetek skarg uznanych za zasadne.

Autor rozprawy, co zastuguje na uznanie, postuluje rozszerzenie szkolenia podsta-
wowego policjantéw o 30-to godzinne szkolenie z zakresu genezy praw cztowieka, ich ewo-
lucji oraz stanu prawnego, a takze etyki zawodowej policjantow (ss. 245-256). Sugeruje tak-
ze doskonalenie zawodowe policjantéw w zakresie praw cziowieka, a takze rozbudowe sieci
petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka. Nalezy docenié¢ fakt, iz Autor w oparciu o prze-
prowadzong analize formutuje postulaty, cho¢ nie wydaje sie mozliwe, aby kontrola we-
wnetrzna mogta zastgpi¢ kontrole zewnetrzng. Wyzszg skuteczno$¢ mozna osiggnac po-
przez postulowane dopuszczenie adwokatow do wszystkich etapéw pracy Policji. Jako osoby
niezalezne moga oni pozytywnie wptyngé na postawy zarowno policjantow, jak i osdb, wobec
ktérych podejmowane sg interwencje, a takze przyczyni¢ sie do transparentnosci dziatan
Policiji.

4. Ocena formalna rozprawy

Analizujgc formalng strone przedstawionej dysertacji mozna stwierdzi¢, iz jej Autor
wykazat sie dostateczng starannoscig. Przy ewentualnej publikacji pracy nalezy poddac tekst
korekcie jezykowej, w szczegodlnosci w kierunku weryfikacji jezyka prawniczego, gdyz niedo-
puszczalne jest okreslanie konstytucji mianem ,dokumentu”, czy tez postugiwanie sie poje-
ciem ,zapis” (ponad dwadziescia razy w tekscie rozprawy) w odniesieniu do przepisow usta-

wy lub konstytucji.

Weryfikacji nalezy réwniez poddac niektore stwierdzenia przedstawione w tekscie, np.
pojecie praw cztowieka — wprowadzone przez Deklaracje Niepodlegtosci USA z dnia 4 lipca
1776 r. — nie jest jednym z najmiodszych pojeé z zakresu nauk prawnych, jak twierdzi Autor
nas. 17.



5. Konkluzja

Konkludujgc nalezy uznagé, iz wyrazone zastrzezenia nie dyskwalifikujg rozprawy, kto-
ra stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, dowodzi ogdlnej wiedzy teoretycz-
nej kandydata w okreslonej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetnosci samodzielnego pro-

wadzenia pracy naukowej. Jako taka zastuguje na pozytywng ocene.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pana mgra
Kamila Gozdka ,Skargi na dziatania Policji w kontekscie tamania praw cztowieka na przykta-
dzie wojewddztwa dolnoslgskiego” spetnia wymogi przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy
Z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) i wnosze 0 jej przyjecie i dopuszcze-

nie do dalszych etapdw postepowania doktorskiego.

Radostaw Grabowski



